4.2. Cambio climatico

Se acabd el tiempo

Nuestro modelo de crecimiento basado en la quema
de combustibles fOsiles y patrones de consumo y pro-
duccidn es poco eficiente desde un punto de vista
energético. Constituye un reto sin precedentes por la
dificultad que supone dar una respuesta eficaz a las
causas que originan el problema, abordar con éxi-
to la adaptacion a los efectos que ocasiona y ga-
rantizar simultdneamente el derecho al desarrollo
de los mds pobres y vulnerables, quienes, no ha-
biendo contribuido a su aparicion o habiéndolo he-
cho en mucha menor medida, se ven abocados a las
indeseables consecuencias que acarrea. La magni-
tud del reto, tanto desde la perspectiva economica
como desde la perspectiva tecnolégica y cultural, no
puede ser infravalorada.

La era de utilizacién de los combustibles fosi-
les ha venido acompaniada de tasas de crecimien-
to del PIB'y de niveles de vida muy importantes. La
aspiracion de mantenimiento y generalizacion de

altas cotas de bienestar debe hacerse compatible con
la necesidad de reducir las emisiones de aqui a 2050
a un nivel compatible con el objetivo de no incre-
mentar en mds de 2°C la temperatura media de
la superficie del Planeta. No es de extrafiar, por tan-
to, que la pregunta acerca de cudles van a ser las im-
plicaciones econémicas y sociales del cambio de mo-
delo aparezca con fuerza en el debate actual.
Informe para el presidente del Gobiern067,

El momento de la accion

El momento en el que lo importante era el de-
bate y el estudio del origen del fenémeno ya
ha pasado. La aceleracién del cambio climati-
co es un hecho constatable y sus consecuencias
son medibles. Por ello, més all4 del impacto eco-
némico de acuerdos mas o menos globales, el
reto de la lucha contra el cambio climatico en
Espafia es hoy doble. De un lado, evaluar y
prever los efectos que tendra sobre nuestro pais
y, de otro, analizar como impulsar de forma

Informes para conocer mejor el fendmeno

Consecuencias en Espafia

Consecuencias globales

No es objeto de este informe evaluar la situacién y los efectos del cambio climatico, tan solo ofrecer un breve marco de
referencia para contextualizar el disefio de acciones de las empresas. Para profundizar en la situacién actual y las con-
secuencias previstas se recomiendan las siguientes lecturas:

B Ayala-Carcedo, Francisco J., La realidad del cambio climdtico en Espafia y sus principales impactos ecolégicos y so-
cioeconémicos, (2004). Disponible en http://ram.meteored.com/numero21/cambioclimatico.asp

M Estrategia espafiola de lucha contra el cambio climatico y energfa limpia. 2007. Disponible en http://www.mma.es/por-
tal/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/estrategia_cc/index.htm

M El cambio climético en Espafia. Estado de situacién, documento resumen. Noviembre 2007. Disponible en www.mma.es/sec-
ciones/cambio_climatico/pdf/ad_hoc_resumen.pdf

M Informe Stern. Consecuencias econémicas del cambio climatico. Disponible en
http://www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/stern_review_report.cfm

67 El cambio climdtico en Espania. Estado de situacion, documento resumen. Noviembre 2007. Tras la tltima Confe-

rencia de presidentes autonémicos, celebrada el u de enero de 2007, el presidente del Gobierno, D. José Luis Ro-

driguez Zapatero, solicité la elaboracién de un informe de referencia sobre el estado de situaciéon del cambio cli-

matico en Espafia. Este informe presenta una aproximacioén actualizada a la situacién del cambio climatico en

Espafia. Aunque, segtin el propio informe, su objetivo no es analizar de forma exhaustiva todos los posibles aspectos

relacionados con el cambio climatico en nuestro pais, si facilita una visiéon de conjunto sobre las lineas de trabajo

mas importantes a seguir por las administraciones espafiolas en esta materia
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efectiva un modelo de crecimiento capaz de des-
acoplarse de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero.

Consecuencias visibles del cambio
climatico en Espafia

La descripcion de los diferentes escenarios de
incrementos de temperatura, disminucién de
las precipitaciones y la produccién de fené-
menos meteorologicos extremos, sittian a Es-
pafia como un pais muy vulnerable a los efec-
tos del cambio climatico. Los escenarios que se
plantean pueden tener importantes conse-
cuencias sobre los recursos hidricos, la regre-
sion de la costa, las pérdidas de la diversidad bio-
logica, alteraciones en los ecosistemas natura-
les o las pérdidas de vidas y bienes fruto de la
intensificaciéon de los fenémenos climaticos ex-
tremos, entre otros~°.

Estas alteraciones del clima afectaran de forma
significativa, entre otros sectores a:

B Agricultura y ganaderia

M Pesca y conserva

B Actividad y mantenimiento forestal

B Turismo (especialmente en zonas costeras
y estaciones de esqui)

B Seguros y reaseguros

B Produccién de energia (especialmente la
hidroeléctrica)

B Disefio y construccién de viviendas e in-
fraestructuras

B Servicios médicos y de salud

Acoplamiento del modelo de desarrollo y

emisiones de gases de efecto invernadero

Alcanzar una economia baja en carbono
requiere de un andlisis de escenarios ade-
cuado que permita conocer la magnitud de
los cambios y la oportunidad y viabilidad
de las herramientas disponibles para man-

tener las concentraciones de CO2 en la at-
mosfera por debajo del umbral considerado
de riesgo (500 ppm).

En Espafa, como economia industriali-
zada, predominan las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) procedentes de
los sectores energia, industria (en parte ener-
gia) y transporte (también energia). En cuan-
to a los gases, el principal es el CO2. Segiin
los datos recogidos en diversos informes, tan
solo en 2006 el sector energético fue res-
ponsable del 78,5% de las emisiones de GEI,
presentando un aumento del 60% respecto a
las de 1990.

Las emisiones en Espafia crecen signifi-
cativamente desde el afio 1990, con ligeros
descensos puntuales algunos afios, como
1993 y1996. Los informes oficiales consul-
tados cifran este incremento entre 1990 y
2005 en un 52%°9.

En 2006 las cifras parecen reducir en cua-
tro puntos el incremento de 2005. Las causas
de esta reduccién hay que buscarlas, segin
Comisiones Obreras —que realiza un segui-
miento anual e informe anual de la evolucién
de las emisiones’®—, no tanto en la puesta en
marcha de algunas politicas, dado que atin no
ha habido tiempo para conocer sus resulta-
dos, sino en otras variables, como una cli-
matologia favorable, el aumento de los pre-
cios del carbén, del gas y del petroleo y la exis-
tencia de un importante parque de
renovables, sobre todo, de energia edlica, que
ha permitido la reduccién de millones de
toneladas, el 3,7% del total””*.

Barreras para actuar
El problema es global

Una vez superada la polémica sobre el ori-
gen antropogénico del cambio climatico, si-

68 El cambio climdtico en Espafia. Estado de situacién, documento resumen. Noviembre 2007. “Las regiones mas

afectadas por el calentamiento son las situadas en la mitad oriental peninsular, cubriendo una amplia franja en

torno al mediterraneo que se extiende desde Girona hasta Malaga, incluyendo Castellén, Valencia, Alicante, Murcia

y el sudeste peninsular. En las Islas Canarias, los cambios en el comportamiento del clima son evidentes desde el

punto de vista térmico, y similares a los observados en la Peninsula. En todas las regiones se proyecta un incremento

progresivo de la temperatura superficial a lo largo del siglo, que se acelera muy acusadamente a partir de media-

dos del siglo en el caso de los escenarios de emisiones globales més altas. En el periodo 2011-2040 apenas se

aprecian diferencias en el cambio medio de temperatura entre los escenarios de emisiones mayores y menores. Sin

embargo, en el tltimo tercio de siglo, resultan muy notables las diferencias de calentamiento medio anual o esta-

cional entre los diversos escenarios de emisiones. En el periodo 2011-2040 se proyectan disminuciones del total

anual de precipitacion similares para los diversos escenarios de emisiones, con valores en torno al 5% en la mi-

tad norte y Levante, y cercanos al 10% en el suroeste peninsular”

69 Las cifras oficiales registran un incremento de 440,7 Mt en 2003, frente a las 289,6 Mtde 1990

70 Informes de CC OO y la revista World Watch estin disponibles en www.istas.net

71 Nota de prensa del sindicato disponible en http://www.istas.net/web/abretexto.aspridtexto=2444
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Gréfico 1

Evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero y
del PIB en Espana (datos 2006, provisionales)
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Fuente: El cambio climatico en Espaiia. Comision de Expertos, informe al presidente del Gobierno. Noviembre 2007

guen existiendo importantes barreras para la
accién. Entre éstas cabe mencionar la resis-
tencia de grandes emisores como los Esta-
dos Unidos, la necesidad de buscar una so-
lucién para los paises emergentes y la argu-
mentacién de que dado el caricter global del

La confianza social en las empresas espafiolas

problema la solucién acabara siendo tecno-
légica o la especie terminara adaptandose.

Si tenemos en cuenta que el coste de la no
accién no serfa ni social ni econdémicamente asu-
mible, la eliminacién de las barreras parala accién
es un elemento clave para catalizar el avance.

145



Carbono virtual’>

Una de las caracteristicas principales del cambio climatico, que lo diferencia de otros impactos ambientales, es que se
produce localmente y sus efectos son globales. Esto no sucede con otros problemas medioambientales como la conta-
minacion del agua o la generacién de residuos, por ejemplo. Este caracter global requiere actuar sobre la base de dispo-
ner de compromisos concretos y verificables que cuenten con la participacién de los principales actores.

Con el patrén de desarrollo actual, los paises en desarrollo precisan aumentar sus emisiones para alcanzar los niveles
de bienestar de las sociedades avanzadas. Del mismo modo, las empresas dentro de los paises que tienen compromisos
de reduccién y se ven presionadas con politicas de disminucién de la intensidad de carbono amenazan con la deslocali-
zacién hacia estos paises.

Lo cierto es que el problema es mads complejo debido a que las emisiones imputables a los paises desarrollados son mu-
cho mayores de las que se contabilizan y de la misma forma, las emisiones de gases de efecto invernadero imputables a los
paises emergentes bastante menores. Todo ello como consecuencia del fenémeno del comercio global.

La mitad de las emisiones de CO2 se encuentran asignadas incorrectamente

En este momento podriamos decir que el comercio de carbono virtual es infinitamente superior a cualquier tipo de
acuerdo de reduccién o transaccion. Pongamos el ejemplo de Espafia. Nuestro pafs produce una tonelada de CO2 por
cada 2.700 délares de PIB (2006), si las importaciones fueran producidas con la misma intensidad de carbono que la

produccién nacional esto significaria que nuestras emisiones se incrementarian un 20% mas.

Por poner un ejemplo, Europa importa anualmente casi nueve veces el CO2 que produce un pais como Espafia.

La oportunidad de los sectores difusos

“Supervisar a las grandes fdbricas, que
emiten menos de la mitad, no sirve de
gran cosa si la ciudadania y los
pequerios productores emiten fuera de
control”.

Ramoén Folch

Otra de las barreras principales a la accién se
encuentra en la dificultad de la medici6n. Para
ello tan solo hay que pensar que, en 2004, cuan-
do se preparé el primer plan de asignacion de
bonos de carbono, el gobierno no conocia ni
el nimero de instalaciones ni sus emisiones.

Los sectores mas dificiles de controlar, que
podriamos denominar como fuentes difusas, su-
ponen un porcentaje importante de la emisién
de gases de efecto invernadero. En 2005, estas
fuentes supusieron 257 millones de toneladas de
CO2 procedentes del transporte, construccion,
agricultura y climatizacién, entre otros.

Las fuentes difusas, a diferencia de gran-
des emisores como, por ejemplo, las centra-
les térmicas, estin en muchas manosy cues-
ta controlarlas.

72 Fuente: elaboracion propia

El Plan Nacional de I+D+1I (2008-2012)73
Una de las principales lineas de accién del plan
aprobado en 2007 se encuentra en el campo
de la energia y el cambio climatico. El pro-
grama especifico tiene como objetivo des-
arrollar un sistema energético sostenible y
abastecido por recursos autdctonos, espe-
cialmente renovables o ampliamente dispo-
nibles en el mercado mundial, como el carbéon
limpio y la energia nuclear. También pretende
desarrollar tecnologias destinadas a lograr me-
joras de la eficiencia energética, reducir el con-
sumo de energia y mitigar, prever y adaptar-
se al cambio climatico.

Lineas instrumentales y programas:

B Proyectos empresariales con financiacién pa-
blico-privada mas grandes y de mayor du-
racién que los instrumentos tradicionales,
donde las pymes puedan desempefiar un pa-
pel relevante.

W Reforzar el papel del CIEMAT, tras conver-
tirlo en Agencia, con objetivos claros en cuan-
to a investigacion de excelencia y patentes.

73 Mas informacién sobre este plan en: http://www.plannacionalidi.es
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Conferencia de presidentes’4

En enero de 2007, tuvo lugar la Il Cumbre de Presidentes de Comunidades Auténomas (CC AA) en la que se aprobd esta-
blecer un Programa Coordinado entre la Administracion General del Estado y las CC AA en materia de impacto y adapta-
cion al cambio climdtico. La fase inicial de dicho Programa abordaria tres sectores especialmente relevantes para la po-
blacién y economia espafioles: salud, turismo y agricultura.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) es el marco de referencia para la coordinacion entre las
Administraciones Publicas en las actividades de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico
en Espafia.

Este Plan fue aprobado en julio de 2006 por la Comision de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico y el Consejo Na-
cional del Clima, el Consejo de Ministros tomé conocimiento del mismo el 6 de octubre de 2006. EI Plan también se pre-
sentd en febrero de 2006 a la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, y fue sometido a un proceso de consulta publi-
ca en el que se recibieron diversas aportaciones y comentarios procedentes de varias comunidades auténomas y orga-
nismos publicos asi como de organizaciones no gubernamentales e interlocutores sociales.

El objetivo ultimo del PNACC es consequir la integracién de la adaptaciéon al cambio climatico en la planificacién y ges-
tién de los distintos sectores socioeconémicos y sistemas ecoldgicos espafioles.

B Reforzar los programas orientados a pro- limpio, en observacién, adaptacién al cam-
yectos de innovacién de cambio modal en bio climatico y la mitigacién no energética
el ambito de los transportes, al objeto de del cambio climatico.

impulsar y fomentar la movilidad sostenible.

B Mejorar los incentivos a la innovacién delas  Las oportunidades del cambio climatico
actividades reguladas en el sector energético.
Durante la Gltima década, los avances tecno-
B Reforzar la investigacion publica en carbén  légicos en busca de la mejor técnica disponi-

Pensar diferente

“A lo largo de este siglo se acabaran todos los combustibles fésiles y tendremos que enfrentarnos a un cambio ener-
gético y social " Cristina Narbona, ministra de Medio Ambiente (2004-2008)75.

Hay quien dice que el petréleo se termina. Aungue las voces de los pesimistas suenan desde los afios setenta, el impulso de
alternativas ha sido tibio mientras las reservas podian soportar el crecimiento. El caracter finito de los combustibles f6-
siles, el incremento de la demanda y la situacién geopolitica de las reservas hacen necesario una nueva forma de aco-
meter el desafio energético. Los efectos del cambio climatico acompafian a retos principales del modelo actual de desarrollo
y son el catalizador que el sector precisaba para hacer entender la necesidad de resolver el problema en las proximas
décadas.

BP es ahora Beyond Petroleum76
Mas alla del petréleo, BP considera importante el desarrollo de nuevas formas para producir y comercializar petréleo y gas,

a través de combustibles limpios, mejorando la eficiencia y la sustitucién de combustibles, especialmente de carbdén por
gas. BP viene haciendo este esfuerzo desde hace mas de una década.

74 Mas informacion en: http://www.map.es/iniciativas/nueva_agenda_territorial/conferencia_presidentes.html
75 En la Huella Digital, febrero 2008
76 Beyond petroleum, http://www.bp.com/sectiongenericarticle.do?categoryld=9o10219&contentld=7019491
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Grafico 2

Cambio climatico. Riesgos percibidos por sectores
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Fuente: Global Sustainability Services de KPMG

ble han dado lugar a reducciones significati-
vas en las cantidades necesarias de materia pri-
ma por unidad de servicio de muchos bienes
que se ponen en el mercado.

Esta bsqueda constante de la eficiencia
ha permitido albergar esperanzas sobre la ca-
pacidad que tiene el conocimiento humano, con
la inversidn necesaria, para poder evolucionar
los modos de produccion actuales, de forma que
el aumento de poblacién y consumo pudieran
adaptarse a los periodos de regeneracion de los
recursos del planeta. Sin embargo, esta es una
utopia que parece dificil de conseguir.

Por un lado, los incrementos de eficiencia a
partir de la tecnologia desarrollada en el siglo
pasado parecen mostrar signos de agotamien-
to, acrecentando sus costes de forma asintética
cada vez que se trata de ensayar mejoras, ahora
menores. Por otro, los cambios que se proyec-

tan para mejorar, o las politicas que se impul-
san para cumplir, parecen superficiales ante una
circunstancia que, por su caracter, requiere
un ajuste estructural dramatico, si realmente el
compromiso es reducir las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero en las proporciones
proyectadas.

Este escenario tecnoldgico, con la agenda
del cambio climatico impulsando cambios
en los sectores publicos y privados, propor-
ciona una oportunidad importante para ofre-
cer nuevas soluciones.

Por qué a nadie le gusta el desarrollo
sostenible

Con esta frase, diferentes empresarios77 tra-
taban de poner de manifiesto el interés y la ne-
cesidad de una solucién compartida e impul-
sada de forma conjunta ante problemas glo-

77 Holliday, Schmidheiny, Watts (2002) Walking the talk. Granleaf Publicshing
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Siete cunas de una gigatonelada cada una

En esta linea y con el horizonte en la mitad del siglo XXI, Robert Socolow y Stephen Pacala, profesores de la Universidad
de Princeton y codirectores del Carbon Mitigation Centre de la misma Universidad, idearon en 2004 un modelo que per-
mite mejorar el entendimiento del reto del cambio climatico, asi como coordinar esfuerzos en lineas de accién comunes.

Las proyecciones de emisiones de CO, para el afio 2050, con las condiciones actuales de ritmo de desarrollo y pobla-
cién, nos llevan al doble de las actuales pasando de siete a catorce gigatoneladas de CO, al afio.

Ante esta situacion se proponen dos escenarios posibles:
W Actuar inmediatamente y mantener las emisiones estabilizadas en siete gt/afio.
B Buscar la estabilizacién paulatina, con el fin de evitar el 2% de crecimiento mundial anual de emisiones de CO, que

nos llevaria a doblar las actuales en el afio 2054.

Hablariamos por tanto, en el sequndo escenario, de desplazar 7 gt de CO, al afio antes del afio 2050, a través de meca-
nismos tecnoldgicos y de mercado que permitiesen el cambio con éxito. Un esfuerzo que los profesores Socolow y Paca-

la, concretaron en las siguientes palancas:

M Energias y combustibles renovables.

M Eficiencia y conservacién de la energia.
B Cambios a combustibles mds limpios.
B Impulso de la energia nuclear.

B Captura y almacenamiento de CO».

B Aumento de la masa forestal y cambios de uso del suelo.

Los estudios de los profesores de Princeton nos ayudan a comprender mejor la necesidad del andlisis conjunto de las di-
ferentes contribuciones a la mitigacion de las emisiones, asi como su diferente capacidad.

bales como el cambio climatico. La referen-
cia a un marco mas amplio ofrece la oportu-
nidad de respuestas mas consistentes al pro-
blema. Sin embargo, la dificultad aumenta ya
que el desarrollo sostenible “no es de nadie”.
La retérica del desarrollo sostenible choca
con la compartimentacién del saber, la apro-
piacién de las soluciones o los defectos deri-
vados de soluciones que responden unidi-
mensionalmente a lo que el “responsable no-
minal” es capaz de hacer.

La complejidad de la actuacién en el campo
del cambio climatico requiere de un enfoque
encuadrado dentro del concepto desarrollo sos-
tenible para que ésta sea realmente efectivay du-
radera. Esto requiere del disefio de multiples
respuestas que contribuyan de forma sinérgica
a la solucién. Mientras el consenso y la inter-
conexion se hace posible, disponemos de so-
luciones parciales que pueden ayudar de forma
significativa a reducir las emisiones.

a) La oportunidad de las energias renovables y
combustibles més limpios.

El fomento de las energias renovables es uno
de los vectores de la politica energética europea y
espaflola. El Plan de Energias Renovables 2005-
2010 establece objetivos concretos que llevaran a
Espafia a cubrir el 12% del consumo de energia
primaria del pais, el 29,4% de la generacion eléc-
trica y el 5,75% de las necesidades del transpor-
te’®. Este mismo plan establece que las emi-
siones evitadas, de acuerdo con los escenarios de
desarrollo de energias renovables proyectados, se
situarian entre las 27,3 y los 39,7 millones de
toneladas o, lo que es lo mismo, entre un 6%y
un 9% de las emisiones anuales totales.

El escenario de precios altos de los com-
bustibles y los incentivos publicos suponen una
oportunidad para muchas companias intensi-
vas en energia que han evaluado como alter-
nativas viables, primero la cogeneracién y,
posteriormente, la puesta en marcha de ini-
ciativas piloto en el uso de energias renovables.

En Espafia existen un millar de empresas en
el sector de energias renovables, con los con-
tratos mas estables de nuestra economia. Los
trabajadores tienen casi todos titulaciéon supe-

78 Fuente: Asociacién de Productores de Energias Renovables
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Un proyecto de energia renovable: cuanto costaria una central
para las oficinas de mi empresa

Una central solar térmica (instalacién no pequefia, eligiendo bien los instaladores, sin contar sub-
vencién, rendimiento total del 60 %) tiene un coste de unos 800 a 1.000 euros por kilowatio. Con
1kw de potencia obtendremos unos 4,5 kwh cada dia si estan fijos o unos 6 kwh si estan enci-
ma de un seqguidor solar. Suficiente para el agua caliente que necesita una oficina con 100 em-
pleados.

Para generar electricidad con una instalacién solar fotovoltaica conectada a la red el coste
puede ser de entre siete y ocho mil euros (con sequimiento) por kilowatio pico instalado. Con 1 kw
de potencia pueden generarse en un dia soleado sin sequidor solar de 3,8 kwh y 5,6 kwh por
dia con sequidor solar.

Dependiendo de varios factores, principalmente de la potencia que vaya a instalar y también
del lugar geografico donde vaya a estar ubicada la instalacidn, en términos generales se po-
dria decir que en Espafia por cada kw instalado la instalaciéon genera sobre 500 euros anuales en

la zona norte, 600 euros anuales en la zona centro y 750 euros anuales en la zona sur.

rior o de grado medio, segtin el Centro de Re-
ferencia de ISTAS de Energias Renovables. El
sector genera un total de 188.000 empleos
entre directos e indirectos.

b) La oportunidad de la eficiencia.

La eficiencia energética es muy baja en
Espafia. El Consejo de Ministros aprobé en
julio de 2007 el nuevo Plan de Accién, para
el periodo 2008-2012, de la Estrategia de
Ahorro y Eficiencia Energética en Espafa
2004-201079 °°, Se espera que genere un
ahorro de 87,9 millones de toneladas de pe-
tréleo (el equivalente al 60% del consumo de
energia primaria en Espafia durante 2000) y
que permita una reduccién de las emisio-
nes de CO2 ala atmoésfera de cerca de 50 mi-
llones de toneladas anuales (aproximada-
mente el 10% de las emisiones anuales to-
tales de nuestro pais).

El Nuevo Plan de Accién concentra sus es-
fuerzos en siete sectores, (industria; transpor-
te; edificacion; servicios ptblicos; equipamien-
to residencial y ofimatico; agricultura; y trans-
formacion de la energia), y especifica medidas
concretas para cada uno de ellos.

¢) La oportunidad de la gestién de la demanda.

Aunque el desarrollo y la promocién de
nuevos patrones de consumo han estado in-
cluidos en el discurso de la lucha contra el
cambio climatico, lo cierto es que el avance ha
sido escaso. Las formas de vinculacién del con-
sumidor final con la mitigacién del efecto
invernadero se encuentra estructuralmente
unida al paradigma bienestar/impacto. Pre-
valece la creencia de que limitar las presta-
ciones de un determinado servicio/producto
le resta atractivo.

La gestion de la demanda ha sido y es una
oportunidad que todavia un grupo muy re-
ducido de compaifiias ha incorporado a sus
politicas de responsabilidad social. La resis-
tencia principal ha estado vinculada a que los
modelos de remuneracion del ahorro por par-
te de los consumidores raramente eran ca-
pitalizados por las companias, por lo que
éstas no encuentran incentivos reales para
ponerlas en marcha. Se podria decir inclu-
so que, en muchos casos, la principal gestién
de la demanda estaria directamente relacio-
nada con la eliminacién de incentivos per-
versos al consumo.

79 En paralelo con esas Estrategias nacionales, la UE ha disefiado politicas en esa misma direccién. Asi, la Direc-
tiva 2006/32/EC, sobre eficiencia en el uso final de la energfa y los servicios energéticos, define un marco de es-
fuerzo comun para conseguir un ahorro de un 9% en el afio 2016. El presente PAE4+ se integrara en el Plan de
Accién de Eficiencia Energética a nivel comunitario, contribuyendo con ello a dar repuesta a Espafia, no solo a la
consecucion de este compromiso, sino también al objetivo mucho mas ambicioso, incluido en la decisiéon del
Consejo europeo de 9.3.2007 de alcanzar niveles de ahorro del 20 % sobre los tendenciales en el horizonte del 2020
8o Para acceder a la Estrategia: http://www.idae.es/uploads/documentos/documentos_Estrategia_de_Ahorro_y_Efi-
ciencia_Energetica_en_Espana_2004_2012_Plan_de_Accion_2008_2012_Resumen_Ejecutivo_cde34387.pdf
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Sin corbata en Acciona

Durante 2007, Acciona puso en marcha una
serie de medidas para reducir el consumo
energético de sus instalaciones L

En concreto, la compafiia decidié incre-
mentar entre1°C y 2 °C |a temperatura
de climatizacion de sus oficinas entre el
25 dejunioy el 15 de septiembre. Para com-
pensar la subida de la temperatura, situada
entre 23-24 grados, Acciona recomendé a
sus empleados dejar la corbata, el traje y
la manga larga en el armario, "siempre
que las circunstancias de trabajo no acon-
sejen lo contrario".

Segun explica Acciona, los servicios de man-
tenimiento de los edificios de la compafiia han
confirmado que, para unincremento de 2 °C
en la temperatura de refrigeracién durante
los tres meses de verano, se ahorra un 10%
del consumo energético. Si el incremento
es de1°C, el ahorro se sitta en el 5%.

Asf, una subida de 2 °C durante los tres me-
ses de verano en el edificio de la sede cen-
tral de la compafiia supone un ahorro cer-
cano a los 72.000 kwh y evita la emisién
de 27 toneladas de CO,. O lo que es o mis-
mo, el consumo de electricidad anual de 29
familias o las emisiones anuales de CO,
de 35.860 neveras.

Ampliando este trabajo a otros campos re-
lacionados con las emisiones de gases de efec-
to invernadero, se podria decir que las medidas
principales de gestion de la demanda se pueden
clasificar en tres grandes grupos:

B Acciones para facilitar la respuesta de la de-
manda a los precios del servicio y para in-
corporar progresivamente el coste de las ex-
ternalidades. Se encuentran condicionadas a
la transparencia de los precios y de los mer-
cados, ala capacidad del consumidor para ele-
giry a la capacidad de las companias a esta-
blecer un sistema analitico de costes que per-
mita repercutir costes directos. Un ejemplo
de este tipo de medidas son aquellas rela-
cionadas con pagos por servicio, como los ne-
gocios de renting de automéviles donde, en
contraste con una compra, el precio se ve
incrementado en funcién de los kilémetros
recorridos. Otras, como la introduccion de ta-
sas que ayuden a reflejar el “coste total”®3 2
través de la utilizacién de impuestos y tasas
para premiar o castigar el consumo entrarfan
dentro de este grupo de medidas.

B Acciones de promocion del ahorro y la efi-
ciencia energética. Estas medidas tratan de
incentivar el uso de aparatos, maquinarias
o servicios més eficientes. La Directiva
2002/91/CE, relativa a la eficiencia energé-
tica de los edificios y la Directiva
2006/32/CE, sobre la eficiencia del uso final
de la energia y los servicios energéticos in-
cluyen diferentes iniciativas en este campo.

B Acciones transversales de apoyo a las dos
categorias anteriores. Medidas como la im-

En el caso de la energia eléctrica, el labora- plantaciéon gradual de contadores avanzados
torio de la Fundacién Alternativas®? dispone de que permitan medidas horarias de consumo
un trabajo elaborado en 2005 en el que se de- de energia (electricidad o combustible), con-
finen los términos de referencia, asi como trolar la capacidad demandada a distancia y
propuestas de gran utilidad para la gestiéon de la comunicacién bilateral con todos los con-
precios y la promocién de ahorro y eficiencia. sumidores, el desarrollo de instrumentos so-

Medidas fiscales en la estrategia de cambio climatico

En julio de 2007 se aprobd la estrategia de cambio climético en la que se inclufa la modificacién del actual impuesto de ma-
triculacién, basado en la cilindrada del motor del vehiculo, por otro basado en las emisiones de CO2 por kildmetro recorrido.

81 Diario Fl Pais, 22 de junio 2006

82 José Ignacio Pérez Arriaga, Luis Jestis Sanchez de Tembleque, Mercedes Pardo (2005), La gestién de la demanda
de electricidad, Fundacién Alternativas

83 Full cost accounting
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Iniciativa CeroCO,

CeroCO, es unainiciativa de Fundacién Ecologia y Desarrollo y Fundacién Natura para promover
la accion frente al cambio climdtico desde todos los sectores de la sociedad: empresas, admi-
nistraciones, organizaciones no lucrativas e individuos.

Se trata de un mecanismo de compensacién voluntaria de emisiones que trata de sensibilizar
a las personas y organizaciones sobre su responsabilidad en el calentamiento del planeta,
ofreciéndoles informacién sobre la gravedad del problema del cambio climatico para favore-
cer una actuacién inmediata. El objetivo es conseguir gue el maximo nimero de agentes reduzcan
sus emisiones y compensen el resto a través de los proyectos de transferencia de tecnologias
limpias y de captacién de carbono en América Latina. Para ello, CeroCO, ha disefiado una poli-
tica de compensacion de emisiones.

CeroCO, permite:

Reduccién de emisiones con consejos practicos para minimizar el consumo energético.
Contabilizar emisiones de CO, mediante software ad hoc.

Compensar el CO, emitido y apoyar proyectos de eficiencia energética, energias renovables y

captacion de carbono en paises en vias de desarrollo.

Mas informacién en http://www.ceroceo2.org

ciales y esquemas que promuevan la parti-
cipacién social en la gestién de la energia o
la realizacién de actividades de I+D especi-
ficas en pro de la gestion de la demanda.
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Responsabilidades
y oportunidades empresariales
ante el cambio climatico

Luis M. Jiménez Herrero
DIRECTOR EJECUTIVO DEL OBSERVATORIO DE LA SOSTENIBILIDAD EN ESPANA
PROFESOR DE 1A UCM

Introduccién

El cambio climitico es un fenémeno global que re-
clama soluciones cooperativas globales, pero que de-
ben estar inevitablemente asociadas a estrategias na-
cionales, regionales y sectoriales, tanto de mitiga-
cion como de adaptacién, disenhadas en clave de
sostenibilidad.

Particularmente, la cuenca mediterranea y Espana, en
especial, son zonas de mayor vulnerabilidad que ne-
cesitan hacer frente a los riesgos tratando de mini-
mizar los costes y maximizar las oportunidades para
el tejido productivo y la sociedad en su conjunto.

Para hacer frente al calentamiento global se plante-
an importantes cambios estructurales de cara a una
transicion del sistema energético y productivo hacia la
economia sostenible del futuro. Esto es, una economia
de baja intensidad en carbono, en materia y en ener-
gia, que también ofrece, en el marco de la sostenibi-
lidad, nuevas oportunidades no s6lo ambientales, sino
también econdémicas, en términos de competitividad
y progreso a largo plazo.

Responsabilidades comunes,

pero diferenciadas

Los sectores productivos enmarcados en el nuevo
paradigma del desarrollo sostenible son parte del pro-
blema y también son parte de la solucion. El sector in-
dustrial' tiene una mayor visibilidad como responsa-
ble de una serie de presiones sobre el medio am-

biente que agudizan el cambio climatico, especial-
mente por las emisiones a la atmoésfera de gases con-
taminantes y de gases de efecto invernadero (ade-
mas de la generacion de residuos, los vertidos al
agua y la ocupacioén y degradacion del suelo), si bien
el sector primario y el terciario también contribuyen
notablemente al deterioro ambiental y al calentamiento
global. Pero, aunque la normativa aplicable no al-
canza a todos por igual, todos ellos, sin embargo,
tienen la capacidad de innovar y organizar sus activi-
dades, asi como fomentar tecnologias de produccion
“ecoeficientes” y procesos de produccion de bienes y
servicios que conlleven un menor impacto ambien-
tal y una mayor eficiencia en el uso de los recursos na-
turales de forma sostenible.

Efectivamente, una parte del sector de la industria
se encuentra regulada por la directiva europea del
comercio de emisiones (Directiva 2003/87/CE, trans-
puesta al ordenamiento juridico espafiol, entre otras,
a través de la Ley 1/2005, de 9 de marzo), en la me-
dida que representan a los sectores con mayores emi-
siones, ya que participan aproximadamente con un
50% del total emitido (cemento y cal, coquerias y si-
derurgia, vidrio y fritas, cerdmica y papel). Sin em-
bargo, ademas de otros sectores que se estan incoz-
porando a este marco regulatorio (como la aviacion
o el sector quimico), estan los llamados sectores “di-
fusos”? (transporte, residencial, comercial e institu-
cional, agrario, gestién de los residuos y gases fluo-
rados), que tienen un protagonismo creciente. Estos

1 En nuestro pais, el sector energético es el mayor responsable del conjunto de las emisiones, pues en 2006 representé el 78,5%

del total, con un aumento del 60% respecto a 1990. Las mayores emisiones se deben a la generacién de electricidad y al transpor-

te por carretera. Actualmente, la contribucién del sector industrial a las emisiones totales a la atmdsfera sigue siendo muy signifi-

cativa. Las emisiones de gases de efecto invernadero estimadas para 2006 de los diferentes sectores de actividad en Espafia

muestran que la industria representa el 26,1% de las emisiones totales, correspondiendo un 18,28% a plantas de combustioén in-

dustrial y un 7,82% a los procesos industriales sin combustiéon

2 El sector transporte supone mas de la mitad de la aportacion de los sectores difusos y una cuarta parte del total del conjunto de emisiones

nacionales y agricultura contribuye con mas del 26% de lo sectores difusos y representa casi un 12% del total. Por su parte, el sector re-

sidencial, comercial e institucional genera un 10% de los difusos
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sectores, por su propia definicién, son mas dificiles de
controlar y, ademas, requieren acciones urgentes, por-
que aumentan su contribucion de forma progresiva
y mas rapidamente que los sectores industriales. Y uno
de ellos, especialmente, tiene una mayor responsa-
bilidad: el transporte. Un sector clave, porque para
el ano 2010 seguramente supondra el 40% de las emi-
siones. En este &mbito, ademds, intervienen actores
individuales y sociales que tienen que reorientar sus
decisiones hacia un consumo racional, eso si, con
informacién responsable y mecanismos eficaces de
participacién ciudadana democratica.

Ante este panorama, el tejido productivo debe afron-
tar un importante reto para progresar en la senda de
un desarrollo industrial sostenible con criterios de efi-
ciencia y competitividad, mediante procesos menos
intensivos en materia energia y carbono, apostando
por una economia productiva mas desmaterializada,
desenergizada y descarbonizada.

La eficiencia energética es un factor esencial para pro-
gresar hacia la sostenibilidad. La industria manufac-
turera espafiola ha venido necesitando un 26% mas
de energia que la media europea para generar una uni-
dad de producto. Ciertamente, la situacion de parti-
da es insatisfactoria. La intensidad energética de la eco-
nomia espafiola es muy superior a la media comuni-
taria y con tendencia creciente (hasta el pasado afo)
frente a la continua disminucién en la Unién Europea.
Pero, en particular, la intensidad energética de los pro-
cesos industriales en nuestro pais es todavia supe-
rior a la media comunitaria, lo cual no solamente
implica mayores costes productivos, sino condiciones
menos competitivas por el mayor gasto de energia por
unidad de producto econémico’.

Las condiciones de alta intensidad energética y baja
ecoeficiencia de los sectores industriales afectados por
la directiva e incluidos en el actual PNA 2008-2012 ha-
cen necesario impulsar actuaciones con una pers-
pectiva mas amplia respecto al sistema regulatorio im-
plantado. El comercio de emisiones es el principal me-

canismo de mitigacion. Pero, mas alla de los resulta-
dos derivados de este marco de regulacién, con las con-
siguientes asignaciones y las nuevas directivas co-
munitarias en curso, es preciso afrontar una rees-
tructuracién productiva basada en la eficiencia
ecolédgica y econdmica con un sentido estratégico a lar-
go plazo.

La ecoeficiencia, esto es, producir mas y mejor con me-
nos impacto ambiental, permitiendo la desvinculacién
entre el desarrollo y el medio ambiente, y fomentan-
do el ahorro energético y las mejoras tecnolbgicas,
resulta clave para que las empresas puedan contribuir
a las politicas de mitigacién del cambio climatico.

Esto viene a confirmar la necesidad de avanzar hacia
estrategias empresariales mas proactivas e innova-
doras que complementen el marco regulatorio con
el fin de avanzar hacia una economia industrial efi-
ciente, competitiva y baja en carbono. Y ésta es una co-
rriente imparable que afecta al conjunto del tejido
industrial, que tiene que afrontar un cambio estruc-
tural de gran alcance, incluyendo a las PYME4.

El argumento tradicional de que un marco normati-
vo ambiental mas exigente afecta negativamente a
las empresas, por incurrir en mayores costes e indu-
ciria riesgos de pérdida de competitividad, se esta que-
dando obsoleto ante las nuevas evidencias empiri-
cas. Asi, un marco regulatorio ambientalmente mas
riguroso, pero socialmente legitimo y eficiente, como
el marcado por el Protocolo de Kioto, puede contribuir
a superar las ineficiencias en el uso de los recursos na-
turales y crear incentivos para obtener mejoras téc-
nicas, e incrementos de productividad con la consi-
guiente ganancia de competitividad empresarial, a tra-
vés de una estructura de costos mas favorable y la
posibilidad de acceso a nuevos mercados.

Nuevos compromisos,

nuevas necesidades

Aunque cada vez son mas visibles los efectos del cam-
bio climatico, también empiezan a vislumbrarse otros
efectos econdmicos, tanto por el lado de los costes como

3 La tendencia general es que el crecimiento econémico del sector industrial sigue estando asociado a un incremento paralelo de las
emisiones de CO2 y el consumo de energia final, aunque en los dos tltimos afios se aprecian muestras de disociacién relativa con respecto
al VAB del sector y un cambio de tendencia respecto al consumé de energia y a la intensidad energética de la economia, si bien con no-
tables diferencias respecto a los paises mas industrializados. La reduccién en Espafia en 2006 de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero en un 4,1% y del consumo de energia primaria en un 1,3%, con un crecimiento del PIB del 3,9%, muestran la viabilidad de la
ecoeficiencia y la posibilidad de disociacién de las emisiones de gases de efecto invernadero

4 De casi las 1.200 instalaciones contempladas en el &mbito de aplicacién de la Ley 1/2005, la actividad industrial no energética abarca
un total de 584 instalaciones, de las cuales un 68% corresponde a los sectores de pasta de papel, papel y cartén, y ladrillos y tejas, que,
ademis, tienen alrededor del 9o% distribuido en pequenas empresas. En general, una de las caracteristicas productivas de estos secto-
res es que predominan las PYME. Ademds, existen una gran cantidad de PYME que estan vinculadas a estas industrias que se veran in-
fluidas por el comportamiento de aquéllas. En cualquier caso, todas ellas se veran obligadas a cambiar en cierta medida sus instalacio-
nes para mejorar la eficiencia energética, aumentar el ahorro de energia e incluir avances tecnoldgicos, lo cual siempre resultara, en ge-
neral, mas complicado llevar a cabo en las empresas de menor tamafo

154 La Responsabilidad Social Corporativa en Espaiia / 2008




por ellado de los beneficios potenciales. En cualquier caso,
los costes de actuar ahora (como bien ha senalado el in-
forme Stern) serdan mucho menores que los probables
perjuicios de no hacer nada (una inversién ahora del
orden del1% del PIB mundial frente al riesgo de unos da-
fios que supondrian la reduccién del PIB mundial en-
tre el 5% y en el peor de los casos hasta el 20%). Con las
medidas para paliar el calentamiento global se generan
importantes oportunidades sociales y econémicas que
contribuyen a frenar otras tendencias no sostenibles. Mu-
chas de estas oportunidades vendran de la mano de la mo-
dificaci6n de nuestros patrones industriales de utilizacién
de la energia, mejora del rendimiento energético y del uso
de las nuevas tecnologias limpias y fuentes renovables.
Pero, al tiempo, apareceran otras muchas situacio-
nes con claras repercusiones positivas. Entre éstas,
la reduccién de emisiones mediante la sustitucion
de combustibles fésiles por energias renovables va a
derivar de una mayor seguridad de abastecimiento
energético, sobre la base de la reduccién de la de-
pendencia energética de Espana, que se sit@ia ya en
el 85%. Ademas, apostar por la energias renovables,
que presentan un amplio potencial de uso en nues-
tro pais, se traduce en una inmediata disminucién
de la factura de las importaciones energéticas y un aho-
rro evidente en la compra de créditos de carbono
para cumplir las exigencias de los compromisos del
Protocolo de Kioto (los precios del gas y del petréleo se
han duplicado en las tres tltimos afios). Asimismo,
con la mitigacion se obtiene una reduccion de las emi-
siones de otros contaminantes atmosféricos de los pro-
cesos de combustién que perjudican a la salud y al me-
dio ambiente natural y construido, especialmente en
las ciudades y en los entornos de las instalaciones
industriales, con el consiguiente beneficio de reduc-
cién de costes sanitarios por la intensificacién de en-
fermedades (una reduccién del 10 % de las emisio-
nes de CO2 de la UE de ahora a 2020 generaria be-
neficios en el ambito sanitario entre 8.000 y 27.000
millones de euros).

Igualmente, existen otros posibles efectos beneficio-
sos, con incidencia en el desarrollo industrial y la ca-
lidad del empleo derivados del fomento de nuevas
actividades econémicas, que estaran en la vanguar-
dia de la innovacién tecnolbgica en un momento en
que se desarrolla una fuerte competencia internacio-
nal y donde Espafia se encuentra en una posicioén ven-
tajosa en &mbitos como la produccién de energias
renovables (especialmente edlica y solar), tecnologi-
as de eliminacion de CO2 y bienes de equipo espe-
cializados para una economia baja en carbono. Esto

tendra una notable incidencia en el desarrollo local y
rural, pero, a su vez, puede desempefar un importante
papel en la cooperacién internacional. En efecto, se
abre una nueva posibilidad para ayudar a los paises en
desarrollo a utilizar tecnologias de menor impacto am-
biental, mediante los mecanismos de flexibilidad de
“desarrollo limpio” y “proyectos conjuntos” contem-
plados en el Protocolo de Kioto, asi como con trans-
ferencias de tecnologias ecologicamente mas racio-
nales y eficientes. Con ello, se puede contribuir a
mitigar el calentamiento global mediante un des-
arrollo mas sostenible de los paises mas desfavoreci-
dos y mas vulnerables a los nuevos escenarios cli-
maticos.

La situacion espafiola en relacién con el cumplimien-
to de los compromisos del Protocolo de Kioto y de
los nuevos acuerdos que se avecinan derivados de la
Cumbre de Bali (diciembre de 2007), y que marca-
ran el marco post-Kioto, son inquietantes, ante la enor-
me distancia que nos separa de los objetivos de re-
duccién de emisiones asumidos.

En este sentido, el Gobierno ya ha reconocido la im-
portancia de que determinadas medidas de lucha con-
tra el cambio climatico sean puestas en marcha con ca-
racter urgente, aparte del marco programatico y nor-
mativo ya existente. Entre dichas medidas se encuentra
el Sistema de Compromisos Voluntarios (www.com-
promisosvoluntarios.es), que se enmarca en el nue-
vo planteamiento estratégico de las empresas orien-
tado por los principios de de sostenibilidad y respon-
sabilidad social corporativa y que, en cualquier caso,
adopta visiones de futuro y acciones de amplias miras
mas alld del cumplimiento de la normativa.

Las soluciones al cambio global se tienen que plan-
tear en clave de sostenibilidad integral. Pero para ha-
cer sostenible el desarrollo es imprescindible actuar
sobre las causas fundamentales de los desequili-
brios, es decir, sobre los propios agentes y las actuales
pautas econémicas de produccién, consumo, distri-
bucién, movilidad, turismo, etc., que se muestran
ineficientes e insostenibles. El desafio es tan grande
y tan global que se requiere una decidida coopera-
cién entre los sectores productivos, los agentes so-
ciales, las administraciones, las instituciones y los ciu-
dadanos a efectos de plantear un mix eficiente de
politicas sectoriales, programas transversales, ins-
trumentos, y mecanismos participativos.

En definitiva, el reto es transformar el “metabolis-
mo” de la sociedad industrial mediante un proceso
de cambio y transicion hacia nuevas formas de ha-
cer, de ser y de estar que sean eficientes, equitativas
y sostenibles en el tiempo.
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